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Offener Brief der Studierendenvertretung - Masterstudienpléitze

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fur Ihr Schreiben vom 18.11.2013, das ich im Auftrag von
Herrn Staatsminister Dr. Spaenle beantworte.

Sie monieren in Ihrem ,,Offenen Brief*, dass an der Universitat Wiirzburg zu
wenige Masterstudienplatze zur Verfigung stehen und fithren als Beleg
hierfir vor allem die Situation in den Fachern Psychologie und Wirtschafts-
wissenschaften an. Gleichzeitig kritisieren Sie in diesem Kontext das Aus-
bauprogramm. Hierzu gebe ich Ihnen nachfolgend gerne nahere Erlaute-

rungen.

Lassen Sie mich zunachst einmal festhalten, dass der Bachelorabschluss

wie das Staatsexamen ein erster akademischer und damit berufsqualifizie-

render Abschluss ist. Nach einer ersten Erhebung des Bayerischen Insti-

tuts fur Hochschulforschung und Hochschulplanung IHF haben Bachelo-
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rabsolventen grundséatzlich ebenso gute Markichancen wie Diplom- oder
Masterabsolventen und das bei einer nahezu vergleichbaren Einkom-
menssituation. Selbstverstandlich beobachten wir die Entwicklungen in
diesem Bereich sehr genau. Die Kommission fiir Statistik der Amtschef-
kommission der Kultusministerkonferenz erarbeitet derzeit eine genauere
Einschatzung des Bedarfs an Masterstudienplatzen deutschlandweit. Ge-

genwartig ist jedoch ein Mangel an Masterstudienplatzen nicht ersichtlich.

Ihre Ausfiihrungen lassen vermuten, dass Sie, was das sogenannte Aus-
bauprogramm, ein Milliardenpaket der Bayerischen Staatsregierung, anbe-

langt, Giber unzureichende bzw. teilweise nicht zutreffende Informationen

verfiigen. Daher gebe ich lhnen hierzu gerne folgende Hintergriinde:

Bereits am 12.06.2007, also sehr rechtzeitig und mit groRem Vorlauf, hat
die Bayerische Staatsregierung beschlossen, stufenweise bis 2011 lan-
desweit 38.000 neue Studienplatze zu schaffen sowie die dafir erforderli-
chen raumlichen und personellen Kapazitaten bereitzustellen. Es wurden
die fur den hierfir erforderlichen Personalaufbau von 3.000 Stellen not-
wendigen Finanzmittel in Hohe von 35,66 Mio. € in 2008, 83,21 Mio. € in
2009, 154,54 Mio. € in 2010 und 225,86 Mio. € ab 2011 ausgewiesen. Fur
die kommenden Jahre ist die Fortfiihrung des Ausbauprogramms im Rah-

men des Innovationsbiindnisses 2018 sicher gestellit.

Fur die temporéare Schaffung zusatzlicher Kapazitaten fur mindestens 5.500
aus der Wehrpflichtaussetzung resultierende zusatzliche Studienanfanger
in den Jahren 2011 und 2012 wurden zum 1.7.2011 und zum 1.7.2012 je-
weils 220 Stellen nebst Mitteln fur Anmietungen bereitgestellit.

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2012 mit dem Einstieg zur Finanzierung wei-
terer 10.000 Studienplatze begonnen. Im Nachtragshaushalt 2012 konnten
400 Stellen ab dem 01.07.2012 bereitgestellt werden (,Ausbau I1).

Fur den raumlichen Ausbau wurde auf der Grundlage des Ministerratsbe-

schlusses vom 15.07.2008 neben der Bereitstellung von Mitteln fir Anmie-
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tungen die Baufreigabe fir grolie Baumalnahmen mit einem Gesamtvolu-
men von rund 550 Mio. Euro erteilt.

Da nach den KMK-Vorausberechnungen auch langerfristig (bis mindestens
2025) deutlich héhere Anfangerzahlen als urspriinglich angenommen zu
erwarten sind, hat der Freistaat Bayern erneut reagiert. Im Doppelhaushalt
2013/2014 wird darauf mit dem Wegfall von kw-Vermerken fiir 300 Stellen
des Ausbauprogramms zum 1.1.2015 und der in § 6 Abs. 13 Haushaltsge-
setz vorgesehenen Mdoglichkeit zur Schaffung weiterer 400 Stellen reagiert.
Mit diesen weiteren 400 Stellen kann der vorgesehene Aufbau von weiteren
10.000 Studienplatzen bedarfsgerecht umgesetzt werden. In Beantwortung
einer Frage von Herrn Bagus in der Sitzung des Universitatsrats der Uni-
versitat Wiurzburg am 2. Dezember 2013 kann also von einer Streichung
von Ressourcen im Zusammenhang mit der Ausbauplanung oder davon,
dass diese nur fiir den doppelten Abiturjahrgang 2011 zu Verfiigung ste-

hen, jedenfalls keine Rede sein.

Wie Sie sehen, hat der Freistaat Bayern vielmehr erhebliche Anstrengun-
gen unternommen und hohe Summen in die Hand genommen, um nicht nur
den Ansturm des doppelten Abiturjahrgangs auf die Hochschulen zu bewal-
tigen, sondern auch zuséatzliche Belastungen der Hochschulen durch den
Wegfall der Wehrpflicht sowie durch anhaltend hohe Studierendenzahlen
abzufedern und Ihnen allen ein verniinftiges Studium zu ermdéglichen. lhre
Forderung, die vorhandenen Bachelorplatze nun zugunsten von Master-
platzen abzusenken, ist extrem unfair denjenigen gegeniber, die in den

kommenden Jahren erst noch ein Bachelorstudium aufnehmen méchten.

Da es Ihnen gezielt um verfugbare Masterstudienplatze geht, ist folgende
Information von besonderer Bedeutung: Bei der Berechnung des Ausbau-
programms wurde bei Beachtung des Prinzips des Bachelors als Regelab-
schluss im zweistufigen Studiensystem grundséatzlich Vorsorge getroffen,
um fir eine ausreichende Zahl der BA-Absolventen einen Ubergang vom
Bachelor- zum Masterstudium zu erméglichen. Das wiederum bedeutet,

dass die Hochschulen selbstversténdlich Uiber die erforderlichen Ressour-
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cen fiur eine angemessene Anzahl an Masterstudienplatzen verfiigen. Das

Staatsministerium hat keinerlei Quotierungen vorgenommen.

Mit den einzelnen Hochschulen hat das Staatsministerium Zielvereinbarun-
gen abgeschlossen, in denen festgelegt worden ist, wie viele Studienan-
fanger im Zusammenhang mit dem Ausbauprogramm und den zusatzlichen

Ressourcen jeweils aufzunehmen sind.

Fur die Universitat Wuirzburg bedeutet dies Folgendes: Die JMU hat aus

dem Ausbauprogramm bis 2012 rund 86 Mio. € zur Verfiigung gestellt be-
kommen. Davon wurden an der JMU 298 zusatzliche Stellen geschaffen.
Dariiber hinaus wurden zur raumlichen Unterbringung der zusétzlichen
Studierenden 39 ha auf dem Areal der ehem. Leighton Barracks (jetzt:
Campus Hubland Nord) erworben. Dort wurden bereits zum WS 2011/12
10.000m? zusatzliche Flachen umgebaut und zur Verfiigung gestellt. Auch
wurden das Zentrale Hoérsaalgebdude am Hubland und das Zentrale Prakti-
kumsgebaude fiir die Naturwissenschaften extra fiir diesen Zweck fristge-
recht zum SS 2011 errichtet. Das Staatsministerium hat inzwischen auler-
planmafig weitere Mittel in Millionenhéhe fiir das Herrichten zuséatzlicher
Gebaude auf dem Campus Hubland Nord zur Verfiigung gestelit.

Im Gegenzug hat sich die JMU verpflichtet, in den Jahren 2008-2012 ins-
gesamt 4.575 zusatzliche Studienanfanger aufzunehmen. Wahrend die
JMU in den Jahren 2008 bis 2010 kumuliert betrachtet ihr Ziel verfehlt hat,
ist es in den Jahren 2011 und 2012 gelungen, ausreichend Studienanfan-
ger aufzunehmen, um zu einer nur noch knappen Zielverfehlung (95%) zu
kommen, wenn man die Jahre 2008 bis 2012 kumuliert betrachtet. Erst
2013 hat die JMU angefangen, entsprechend ihrer Verpflichtung aufzuho-
len. Alles andere hatte bedeutet, dass die JMU Stellen an andere Universi-
tatsstandorte hatte abgeben missen. Das bedeutet nun aber, dass die
JMU - auch im Vergleich mit anderen Universitaten, die von Anfang an
deutlich mehr Studierende aufgenommen haben, als sie verpflichtet gewe-
sen waren - Uber ausreichende Ressourcen verfugt, um die Studierenden
in Wiirzburg ordnungsgemaf ausbilden und auch ein angemessenes Mas-

terangebot aufbauen zu kénnen.



Der konkrete Einsatz der Ressourcen fillt in die Autonomie der Universitat.
Fur das Staatsministerium stellt sich nicht zuletzt aufgrund der von lhnen
gefiihrten Klage die Frage, ob an der JMU die verfigbaren Ressourcen
richtig eingesetzt sind bzw. ob insoweit nicht eine interne Nachsteuerung
erforderlich ware. Das Staatsministerium wird diesbeziiglich mit der Univer-
sitatsleitung in Kontakt treten und ein wachsames Auge auf den Ressour-

ceneinsatz legen.

Soviel steht aber auch fest: Eine deutliche Einschrankung des Bacheloran-
gebots mit dem Ziel, das Masterangebot auszuweiten, wiirde in unvertret-
barer Weise die jungen Menschen privilegieren, die bereits einen ersten
berufsqualifizierenden Hochschulabschluss haben und einen zweiten er-

werben mochten. Ihre Forderung, dass alle interessierten Absolventinnen

und Absolventen eines Bachelorstudiengangs an der JMU auch ihr Studium

in Form eines Masterstudiengangs ,zu Ende fiihren“ kénnen, ist nicht er-

fullbar.

Nach Art. 3 Abs. 1 und Art. 12 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes haben alle
Deutschen und die diesen gleichgestellte Personen, die die Voraussetzun-
gen fur die Aufnahme des gewiinschten Studiums erfullen, die gleichen
Rechte. Absolventinnen und Absolventen eines Bachelorstudiengangs an
der Julius-Maximilians-Universitat Wiirzburg haben daher keinen gréReren
»<Anspruch“ auf einen Masterstudienplatz an der Julius-Maximilians-
Universitat Wirzburg als Absolventinnen und Absolventen eines Bache-
lorstudiengangs an einer anderen Hochschule. Wollte man Ihre Forderung
erfullen, misste man die Kapazitat an der Julius-Maximilians-Universitat
Wirzburg so erhdhen, dass alle, die dort studieren méchten, dies auch tat-
séachlich kénnten. Dies wiederum wiirde die finanziellen Méglichkeiten
Ubersteigen. Nicht zuletzt diese Erkenntnis hat zu der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts gefuihrt, dass Art. 12 des Grundgesetzes keine
Verpflichtung beinhaltet, fir jede Bewerberin und jeden Bewerber zu jeder
Zeit den von ihr oder ihm gewiinschten Studiengang bereitzustellen. Nach
Auffassung des Bundesverfassungsgerichts liefe eine andere Sichtweise
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auf ein Missverstandnis von Freiheit hinaus, ,bei dem verkannt wiirde, dass
sich persénliche Freiheit auf die Dauer nicht losgel®st von Funktionsfahig-
keit und Gleichgewicht des Ganzen verwirklichen lasst und dass ein unbe-
grenztes subjektives Anspruchsdenken auf Kosten der Allgemeinheit un-
vereinbar mit dem Sozialstaatsgedanken ist* (BVerfGE 33, 334).

Aus Sicht des Staatsministeriums ist es auch nicht notwendig, fiir jeden
Bachelorabsolventen/jede Bachelorabsolventin einen Masterstudienplatz
zur Verfugung zu stellen, weil in vielen Fachern bereits Bachelorabsolven-
ten auf dem Arbeitsmarkt gut unterkommen. Wichtig ist vielmehr, jeweils
eine angemessene Zahl an Masterstudienplatzen fur diejenigen zur Verfi-
gung zu stellen, die verstarkt wissenschaftlich arbeiten, forschen oder eine

wissenschaftliche Karriere anstreben sollen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich dann noch die Frage, wie mit einzelnen
,Problemfachern“ umzugehen ist, bei denen in der Tat erst Master und
womdglich noch Promotion zur Berufsqualifizierung fiihren. Zu denken ist
hierbei an Facher wie die Physik und Chemie. Da diese Facher aber bereits
um Studienanfanger kdmpfen und die dort vorhandenen Kapazitaten in kei-
ner Weise ausgelastet sind, kann von fehlenden Ressourcen zur Schaffung
erforderlicher Masterplatze in diesem Kontext keine Rede sein.

Zur Situation im Fach Psychologie an der JMU ist Folgendes festzuhalten:

Die Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg hatte fur den Vergabetermin
2013/2014 (Wintersemester 2013/2014 und Sommersemester 2014) fur
den Bachelorstudiengang Psychologie im 1. Fachsemester eine Zulas-
sungszahl von insgesamt 115 beantragt, fur den Masterstudiengang Psy-
chologie im 1. Fachsemester eine Zulassungszahl von insgesamt 140. Dies
stellte im Vergleich zum Vergabetermin 2012/2013 eine Reduzierung der
Studienanfangerplatze im grundstandigen Bereich um 128 dar, bei gleich-
zeitiger Steigerung der Studienplatze im 1. Fachsemester des Masterbe-
reichs um 45. Dies steht nicht nur im Widerspruch zur bekannten
Grundsatzentscheidung des Staatsministeriums, wonach der Ausbau des

Masterbereichs nicht zu Lasten des grundstandigen Bereichs gehen darf,
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sondern wiirde Bachelorabsolventinnen und -absolventen, die bereits Gber
einen ersten berufsqualifizierenden Hochschulabschluss im Bereich der
Psychologie verfligen, in unvertretbarer Weise gegeniiber denjenigen privi-
legieren, die sich fir den Bachelorstudiengang Psychologie bewerben und
damit erst einen ersten berufsqualifizierenden Hochschulabschluss im Be-
reich der Psychologie erwerben méchten.

Schon mit Blick auf Art. 12 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes muss aus
Sicht des Staatsministeriums darauf geachtet werden, dass méglichst viele
Hochschulzugangsberechtigte die Chance erhalten, zumindest einen ersten
berufsqualifizierenden Hochschulabschluss in ihrem gewiinschten Studien-
gang zu erhalten. Obwohl der Antrag der Julius-Maximilians-Universitéat
Wiirzburg schon aus dieser grundséatzlichen Uberlegung heraus wenig ziel-
fuhrend war, hat das Staatsministerium sich gleichwohl um einen Kompro-
miss bemilht. So wurde die bisherige Zulassungszahl im 1. Fachsemester
des Masterstudiengangs von insgesamt 95 beibehalten und nicht abge-
senkt, wie es die Situation eigentlich geboten hatte. Damit wurden Kapazi-
tatsverluste ausschlieRlich zu Lasten des grundsténdigen Bereichs hinge-
nommen. Das Staatsministerium ist der Universitat in dieser Frage bereits
aulerordentlich entgegengekommen.

Tatséchlich stellt die Psychologie aber einen Sonderfall dar: Fur den Zu-
gang zur Ausbildung zum psychologischen Psychotherapeuten sieht das
Psychotherapeutengesetz, ein Bundesgesetz, derzeit immer noch ei-

nen Diplomabschluss an einer Universitat mit Schwerpunkt klinische Psy-
chologie vor. Diesem gleichgestellt wird in der Vollzugspraxis der Gesund-
heitsbehdérden derzeit nur der Masterabschluss. Fir den Zugang zur Aus-
bildung zum Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten ist auch ein Dip-
lomabschluss in den Studiengangen Padagogik und Sozialpadagogik an
einer Fachhochschule ausreichend. Obwohl das einschlagige Bundesge-
setz hier nur von einer bestandenen Abschlusspriifung an einer staatlichen
oder staatlich anerkannten Hochschule im Inland spricht, wird nur in einem
Teil der Lander ein Bachelorabschluss als ausreichend angesehen. Die
Mehrzahl der Lander, darunter auch Bayern, fordert auch hier anstelle ei-
nes Diploms (FH) einen Masterabschluss (FH). Dieses Abstellen auf den
Masterabschluss an Universitaten und Fachhochschulen als Regelzugang
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fur ein bestimmtes Berufsfeld lauft den Entwicklungen im Hochschulbereich
zuwider. Soweit eine langere fachliche Ausbildungsdauer erforderlich er-
scheint, lasst auch die Bachelorebene mit bis zu 8 Semestern Regelstu-
dienzeit ausreichend Spielraum. Zur zukiinftigen Ausgestaltung der Zu-
gangsvoraussetzungen zur Psychotherapeutenausbildung gibt es bei den
zustandigen Gesundheitsministerien und in der Fachcommunity seit ge-
raumer Zeit kontroverse Diskussionen. Die Problematik kann allerdings
nicht im bayerischen Wissenschaftsministerium und vor allem nicht da-
durch, dass immer mehr Masterstudienplatze aufgebaut werden, gel6st
werden. Es ist vielmehr Aufgabe des Bundesgesetzgebers,

das Psychotherapeutengesetz entsprechend anzupassen. Das Wissen-
schaftsministerium wiirde einen solchen Schritt sehr begriif3en.

Es versteht sich aber auch von selbst, dass die Gesamtproblematik nicht
auf dem Ricken der Studierenden ausgetragen werden kann. Vor diesem
Hintergrund haben wir die Universitétsleitung gebeten, aus Ausgaberesten
der Ausbauplanung (der JMU wurden mit WFKMS vom 07.08.2013 rund
5,7 Mio. € Ausgabereste, die im Haushaltsjahr 2012 entstanden sind, zur
Bewirtschaftung 2013 zugewiesen) die erforderlichen Ressourcen zu schaf-
fen, um die Masterplatze bedarfsgerecht erhéhen zu kénnen. Diesem Vor-

schlag ist die Universitatsleitung dankenswerterweise gefolgt.
Wir werden unser besonderes Augenmerk auf die Kapazitdtsberechnungen
der JMU im Fach Psychologie fiir das WS 2014/15 und das SS 2015 legen,

die uns von der Universitat im Frihjahr 2014 vorzulegen sind.

Zur Situation im Fach Wirtschaftswissenschaften an der JMU ist Folgendes

festzuhalten: Bislang liegt kein belastbares Datenmaterial vor, das belegt,
dass Bachelorabsolventen in den Wirtschaftswissenschaften auf dem Ar-
beitsmarkt nicht unterkommen. Da der Bachelor der erste berufsqualifizie-
rende Abschluss ist, verweise ich auf die obigen Darstellungen hierzu. In
einem Massenfach wie den Wirtschaftswissenschaften ist es véllig ausge-
schlossen, fir jeden Bachelorabsolventen auf Kosten der Allgemeinheit
zusatzlich einen Masterstudienplatz zur Verfiigung zu stellen.
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Soweit Sie im Bereich der Wirtschaftswissenschaften eine Anderung der
~opielregeln” wahrend eines laufenden Bewerbungsverfahrens kritisieren,
mdchte ich klarstellen, dass es sich hier nicht um Anderungen innerhalb der
von den Studierenden begonnenen Studiengange handelt. Gedndert wur-
den die Voraussetzungen fir die Aufnahme eines Masterstudiums. Studie-
rende eines Bachelorstudiengangs haben keinen Vertrauensschutz darauf,
dass die Zugangs- oder Zulassungsvoraussetzungen anderer Studiengan-
ge wahrend ihres Studiums unverandert bleiben. Der Masterstudiengang ist
ein neuer und damit anderer Studiengang mit Blick auf den abgeschlosse-
nen Bachelorstudiengang. Abgesehen hiervon hat die Julius-Maximilians-
Universitat Wirzburg mitgeteilt, dass die Studierenden bei den Planungen
frGhestmdglich mit einbezogen wurden. Der Beschluss zur Umstellung vom
bisherigen Eignungsverfahren zur Zulassungsbeschrankung sei im Fakul-
tatsrat der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat am 21. Januar 2013 un-
ter Beteiligung der dort vertretenen Studierenden gefasst worden. Wenn
man Gesprachsbedarf in dieser Frage sieht, hatte man dies am Anfang des
Jahres besprechen mussen und nicht jetzt nach Inkraftireten der Zulas-
sungszahlsatzung 2013/2014 vom 12. Juli 2013.

Auch die Kapazitatsberechnungen im Fach Wirtschaftswissenschaften fiir
das WS 2014/15 und das SS 2015 werden wir uns, sobald sie uns vorlie-
gen, genau ansehen und mit der Universitétsleitung besprechen.

Das Staatsministerium steht insgesamt in einem engen Dialog mit den
Hochschulen. Ferner soll mit zusétzlichen Mitteln insbesondere die Spit-
zennachfrage nach Masterstudienplatzen, die sich aus dem doppelten Abi-
turjahrgang ergeben kann, abgefedert werden. Dartiber wird der bayerische

Ministerrat demnéachst entscheiden.

Gleichzeitig ist aber auch festzuhalten, dass nicht alles, was gewiinscht

wird, finanzierbar ist.
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Jedenfalls hoffe ich, dass ich mit dieser ausfiuhrlichen Antwort einiges
,Licht“ in die Angelegenheit bringen konnte und wiinsche Ihnen fur Ihr wei-

teres Studium viel Erfolg.

Die Universitatsleitung erhalt einen Abdruck dieses Schreibens zur Informa-

tion.

Mit freundlichen GriiRen

Michael Greiner

Leitender Ministerialrat



