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Vollzug der Gemeinsamen Bekanntmachung der Bayerischen Staatskanzlel, der Bayeri-
schen Staatsministerien, der Bayerischen Staatsministerin fiir Bundesangelegenheiten
und des Bayerischen Obersten Rechnungshofes vom 07.11.1995

Anl.: Gemeinsame Bekanntmachung vom 07.11.1995 — FMBI-Nr. 17 vom 28. Dezember 1995

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staatskanzlei, der Bayerischen Staatsmi-
nisterien, der Bayerischen Staatsministerin fiir Bundesangelegenheiten und des Bayerischen
Obersten Rechnungshofes vom 07.11.1995 schreibt vor, die Bediensteten des Freistaates Bay-
ern in regelmiBigen Abstinden tiber das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Ge-
schenken zu belehren.

Rechtsgrundlage des Verbots der Annahme von Belohnungen oder Geschenken durch die Be-
diensteten des Freistaates Bayern sind Art. 79 BayBG, § 10 BAT sowie § 12 MTArb, wonach
die Bediensteten des offentlichen Dienstes Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf ihr Amt
bzw. auf ihre dienstlichen Tétigkeiten nur mit Zustimmung des Dienstherrn bzw. des Arbeitge-
bers annehmen diirfen; sie haben entsprechende Angebote unverziiglich und unaufgefordert
dem Dienstherrn bzw. dem Arbeitgeber mitzuteilen.

Dieses Verbot findet seine Konkretisierung in der o.g. Gemeinsamen Bekanntmachung vom
07.11.1995 und in erginzenden Ausfiihrungen des Bayerischen Staatsministeriums der Finan-
zen.

,,Belohnungen* oder ,,Geschenke* sind alle unentgeltlichen Zuwendungen, auf die der Beamte,
der Angestellte und der Arbeiter keinen gesetzlich begriindeten Anspruch hat und die ihn mate-
riell oder auch immateriell objektiv besser stellen (Vorteil). Unentgeltlich ist eine Zuwendung
auch dann, wenn zwar eine Gegenleistung erfolgt, diese aber in keinem angemessenen Verhilt-
nis zur gewdhrten Leistung steht. Ein derartiger Vorteil kann liegen in

- der Zahlung von Geld,
- der Uberlassung von Gutscheinen oder von Gegenstinden zum privaten Gebrauch,
- besonderen Vergiinstigungen bei Privatgeschiften,
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- der Gewidhrung von Rabatten, die nicht allen Angehorigen des dffentlichen Dienstes oder
einer allgemeinen Berufsgruppe, der Bedienstete angehdren, generell eingerdumt werden,

- der Zahlung unverhiltnisméBig hoher Vergiitungen fiir — auch genehmigte — private Ne-
bentitigkeiten,

- der Mitnahme auf Urlaubsreisen,

- Bewirtungen,

- der Gewidhrung von Unterkunft,

- dem Bedenken mit einem Verméchtnis sowie

- sonstigen Zuwendungen jeder Art.

Zur Frage der Zustimmung zur Annahme von Belohnungen oder Geschenken hat das Bayeri-
sche Staatsministerium der Finanzen aus Anlass im Einzelfall grundsitzlich ausgefiihrt:

,Die Zustimmung darf nur erteilt werden, wenn keine dienstlichen Griinde entgegen-
stehen. Sie ist insbesondere zu versagen, wenn eine Beeintrichtigung der Unbestech-
lichkeit und Uneigenniitzigkeit des betreffenden Bediensteten zu befiirchten ist. Unbe-
stechlichkeit und Uneigenniitzigkeit sind unabdingbare Grundlagen des offentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnisses und einer geordneten Amtsfithrung bzw.
Wahrnehmung der dienstlichen Téatigkeiten. Das Vertrauen des Biirgers in den Staat
und die geordnete Amtsfithrung bzw. Wahrnehmung der dienstlichen Tétigkeit seiner
Bediensteten wird schon durch den bloflen Anschein erschiittert, dass ein Bediensteter
durch die Annahme materieller oder immaterieller Vorteile (Geschenke, Belohnungen)
sachfremde Gesichtspunkte in seine dienstlichen Entscheidungen einstellt. Das Anse-
hen des offentlichen Dienstes und das Vertrauen in den Staat konnen nur gewahrt wer-
den, wenn schon der blofle Verdacht der Beeinflussbarkeit des betreffenden Bediens-
teten von vornherein ausgeschlossen wird. Deshalb das Annahmeverbot, wobei der
Zustimmungsvorbehalt Ausnahmecharakter hat.*

Nach Auffassung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen fallen auch Geschenke,
Belohnungen und Vorteile geringfiigiger Art unter den Zustimmungsvorbehalt. Die Vorschrift
sei restriktiv auszulegen. Das Bundesverwaltungsgericht neige in jiingster Zeit dazu, bereits die
Annahme von Geschenken, Belohnungen und materiellen Vorteilen im Wert von nur 35,-- DM
als genehmigungsbediirftig anzusehen. Auch soweit Geschenke und die Gewéhrung materieller
Vorteile ihren Grund in den Regeln des Verkehrs oder der Hoflichkeit haben, denen man sich
nicht entziehen kann, ohne gegen gesellschaftliche Formen zu verstoBen, sei der Begriff der
Grenzen der Verkehrssitten und der Hoflichkeit eng auszulegen, da auf jeden Fall der Anschein
vermieden werden miisse, dass die Entgegennahme des Geschenks und die Amtstatigkeit bzw.
Wahrnehmung der dienstlichen Tétigkeit in einem Leistungs- und Gegenleistungsverhiltnis
stehen.

In Vollzug der Gemeinsamen Bekanntmachung vom 07.11.1995 wird anliegend der Text mit
der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung iiberlassen. Dariiber hinaus wird darum gebeten,
auch Thre Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter in geeigneter Weise auf das Verbot der Annahme von
Belohnungen und Geschenken hinzuweisen und iiber die Geltung der Gemeinsamen Bekannt-
machung vom 07.11.1995 zu belehren.

Mit freundlichen Griiflen

gez.

B. Forster
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Recht des offentlichen Dienstes

2030.3-F

Verbot der Annahme von Belohnungen
oder Geschenken durch die Bediensteten
des Freistaates Bayern {GemBekBoG)

Gemeinsame Bekanntmachung
der Bayerischen Staatskanzlei,
der Bayerischen Staatsministerien,
der Bayerischen Staatsministerin Aif Bundesangelegenheiten
und des Bayerischen Obersten Rechnungshofes
vom 7. November 1995

— Nr. 21 — P 1011 — 3/62 - 67 091 —

L
Rechtslage bei Beamten

Beamte miissen jeden Anschein vermeiden, im
Rahmen ihrer Amtsfithrung FHir persénliche Vorteile
empfanglich zu sein. Nach Art. 79 des Bayerischen
Beamtengesetzes (BayBG) diirfen Beamte, auch nach
Beendigung des Beamtenverhiltnisses, Belohnungen oder
Geschenke in bezug auf thr Amt nur mit Zustimmung
der zustindigen Dienstbehtrde annehmen.

Ein Verstol? gegen diese Vorschrift stellt bei Beamten
ein Dienstvergehen dar (Art. 84 Abs. 1 BayBG). Bei
Ruhestandsbeamten oder fritheren Beamten mit Versor-
gungsbeziigen gilt es nach Art. 84 Abs. 2 Nr. 3 BayBG
als Dienstvergehen, wenn sie gegen das Verbot der
Annahme von Belchnungen oder Geschenken in bezug
auf ihr fritheres Amt verstoBen.

I1.
Rechtsfolgen

1. Freiheits- bzw. Geldstrafe

Ein Beamter, der fiir eine im Zusammenhang mit
seinem Amt stehende, an sich nicht pflichtwidrige
Handlung einen Vorteil annimmt, fordert oder sich
versprechen Lil3t, macht sich strafrechtlich der Vor-
teilsarinahme schuldig, die nach § 331 $tGB mit Geld-
strafe oder mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren be-

straft wird. Enthilt die Handlung, Fir die der Beamte

einen Vorteil annimmt, fordert ader sich versprechen
liBt, eine Verletzung seiner Dienstpflichten, so ist
der Tatbestand der Bestechlichkeit gegeben, Hir die
§ 332 StGB eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu filnf Jahren androht; bereits der Versuch ist
strafbar.

2. Weitere Rechtsfolgen

Neben der Verhangung einer Geld- oder Freiheits-
strafe sind weitere Rechtsfolgen gesetzlich vorge-
schen, z. B, daB das Eigentum an dem aus der rechts-
widrigen Tat Erlangten auf den Staat fibergeht (Ver-
fall, §§ 73 ff. des Stratgesetzbuches}.

Wird ein Beamter wegen Vorteilsannahme oder
Bestechlichkeit zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr
oder lingerer Dauer verurteilt, so endet das Beamten-
verhaltnis kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des
Urteils {Art. 46 BayBG). Ist der Beamte nach Be-
gehung der Tat in den Ruhestand getreter, so verliert
er mit der Rechtskraft der Entscheidung seine Rechte
als Ruhestandsbeamter (§ 59 des Beamtenversor-
gungsgesetzes).

Wird eine geringere Strafe verhiingt, so wird in der
Regel ein férmliches Disziplinarverfahren durchge-
fiihrt, bei dem der Beamte mit der Entfernung aus
dem Dienst, der Ruhestandsbeamte mit der Aberken-
nung des Ruhegehalts rechnen mul.

Dariiber hinaus haftet der Beamte fiir den durch seine

- rechtswidrige und schuldhafte Tat entstandenen

Schaden (z. B, Art. 85 BayBG).

HL

Erlauterungen

Zur Erlauterung des Art. 79 BayBG im einzelnen

wird auf folgendes hingewiesen:

1.

.Belohnungen” oder ,Geschenke” im Sinn des Art. 79
BayBG sind alle unentgeltlichen Zuwendungen, auf
die der Beamte keinen gesetzlich begriindeten An-
spruch hat und die ihn materiell oder auch-immate-
riell objektiv besser stellen {Vorteil).

Unentgeltlich ist eine Zuwendung auch dann, wenn
zwar eine Gegenleistung erfolgt, diese aber in keinemn
angemessenen Verhilnis zur gewihrten Leistung
steht.

Ein derartiger Vorteil kann liegen in
— der Zahlung von Geld,

— der Uberlassung von Gutscheinen oder von
Gegenstanden (z. B. Baumaschinen, Fahrzeuge)
zum privaten Gebrauch,

— besonderen Vergiinstigungen bei Privatgeschiften,

—- der Gewihrung von Rabatten, die nicht allen
Angehorigen des éffentlichen Dienstes oder einer
allgemeinen Berufsgruppe, der der Bedienstete
angehdrt, generell eingerdumt werden,

— der Zahlung unverhaltnismiBig hoher Vergi-
tungen fiir — auch genehmigte — private Neben-
tiatigkeiten (z, B. Gutachten, Erstellung wvon
Abrechnungen),

— der Mitnahme auf Urlaubsreisen,

— Bewirtungen,

— der Gewidhrung von Unterkunft,

— dem Bedenken mit einem Verm#chtnis sowie

— sonstigen Zuwendungen jeder Art.

Es kommt nicht darauf an, ob der Vorteil von der
zuwendenden Persori unmittelbar oder in ihrem
Auftrag von Dritten gewihrt wird.

Fiir die Anwendbarkeit des Art. 79 BayBG ist es auch

ohne Bedeutung, ob der Vorteil dem Beamten un-

mittelbar oder — z. B. bei Zuwendungen an -Ange-

hérige — nur mittelbar zugute kommt. Die Weiter-

gabe von Vorteilen "an Dritte, z. B. Vérwandte. -
Bekannte, andere Bedienstete oder soziale Einrich-

tungen ,rechtfertigt” nicht deren Annahme; a‘UCh

in diesen Fillen ist die Zustimmung der zustindigen

Behorde erforderlich.

. In bezug auf das Amt” im Sinn des Art. 79 BayBG

ist ein Vorteil immer dann gewihrt, wenn die zu-
wendende Person sich davon leiten laft, daB _der
Beamte ein bestimmtes Amt bekleidet oder beklelti!(’t
hat. Ein Bezug zu einer bestimmten Amtshandlung ist
nicht erforderlich. Zum , Amt” gehdren atch jedes
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Jebenamt und jede sonstige auf Verlangen, Vor-
chlag. oder Veranlassung des Dienstvorgesetzten
uspelibte oder im Zusammenhang mit den dienst-
ichen Aufgaben des Beamlen stehehde Nebentitig-
el

jorteile, die ausschlieBlich mit Ricksicht auf Bezie-
wngen innerhaib der privaten Sphire des Beamten
gewdhrt werden, sind nicht .in bezug auf das Amt”
gewahrt. Derartige Beziehungen diirfen aber nicht mit
Erwartungen in bezug aufl die dienstliche Tatigkeit
des Beamten verkniipft sein. Erkennt der Beamte, dal’
an den personlichen Verkehr derartige Erwartungen
gekniipft werden, darf er weitere Vorteile nicht mehr
annehmen, Die unter Nummer 3 dargestellte Ver-
pflichtung, den Dienstvorgesetzten von versuchten
Einfluflnahmen auf die Amtsfithrung zu unterrichten,
gilt auch hier.

" 3.0er Beamte darf eine nach Art. 79 BayBG zu geneh-
migende Zuwendung. die nicht nach Nummer 5 als
stillschweigend genehmigt anzusehen ist, erst an-
nehmen, wenn die Zustimmung der zustindigen Be-
hérde vorliegt. Kann die Zustimmung nicht recht-
zeitig herbeigefiihrt werden, so darf der Beamte die

Zuwendung ausnahmsweise vorldufig annehmen, -

muf} gber um die Genehmigung unverziiglich nach-
suchen. Hat der Beamte Zweifel, ob die Annahme
eines Vorteils unter Act. 78 BayBG fillt oder still-
schweigend genehmigt ist, so hat er die Genehmigung
nach Art. 79 BayBG zu beantragen. Dariber hinaus
ist er verpflichtet, fiber jeden Versuch, seine Amts-
fihrung durch das Angebot von Belohnungen oder
Geschenken zu berinflussen, seinen Dienstvorgesetz-
ten zu unterrichten,

die Zustimmung zur Annahme eines Vorteils darf nur
ertellt werden, wenn nach Lage des Falles nicht zu
besorgen ist, daf} die Annahme die objektive Amts-
fithrung des Beamten beeintrichtigt oder bei dritten
Personen, die von der Zuwendung Kenninis erlangen,
den Eindruck seiner Befangenheit entstehen lassen
kénnte. Die Zustimmung darf nicht erteilt werden,
wenn mit der Zuwendung von seiten der ruwenden-
den Person erkennbar eine Beeinflussung des amt-
lichen Handelns beabsichtigt ist oder in dieser
Hinsicht Zweifel bestehen. Die Zustimmung kann mit
der Auflage erteiit werden, die Zuwendung an eine
soziale Einrichtung, an den Dienstherrn oder eine
sonstige Korperschaft, Anstalt ader Stiftung des
Stfentlichen Rechts weiterzugeben; in der Regel wird
es zweckmifig sein, die zuwendende Person von der
Weitergabe der Zuwendung zu unterrichten.

Eine Zustimmung sol! schriftlich erteilt werden.

Die Zustimmung der zustindigen Behérde zur An-
nahme eines Vorteils schliel3t jedoch die Strafbarkeit
der Tat nicht aus, wenn der Vorteil vom Beamten
gefordert worden ist oder die Gegenleistung fiir eine
vergangene oder kiinftige pflichtwidrige Amtshand-
lung darstellt. .

Die Annahme von nach aligemeiner Auffassung nicht
zu beanstandenden geringwertigen Aufmerksam-
keiten sowie von Geschenken aus dem Mitarbeiter-
kreis des Beamten {z. B. aus Anlaf} eines Dienstjubi-
tsums) im herkémmlichen Umiang kann allgemein
als stillschweigend genehmigt angesehen werden.

(1]

Jas gleiche gill Rir Gbliche und angemessene Be-
wirtung bei allgemeinen Veranstaltungen, an denen
der Beamte im Rahmen seines Amites, in dienstlichem
Auftrag oder mit Riicksicht auf die ihrr durch sein
Amt auferlegten gesellschaftlichen Verpflichtungen
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teilnimmt, z. B. Einfihrung und Verabschiedung von
Amispersonen, offizielle Empfinge, gesellschaftliche
Veranstaltungen, die der Pflege dienstlicher Interessen
dienen, Jubilien, Grundsteinlegungen. Richtfeste,
Einweihungen, Erdffnungen von  Ausstellungen,
Betriebsbesichtigungen sowie Sitzungen von Organen
wirtschaftlicher Unternehmungen, an denen die
dtfentliche Hand beteiligt ist.

Die gesellschaftliche Vertretung einer Behdrde be-
schriankt sich auf die Behdrdenleitung und die von
ihr beauftragten Mitarbeiter.

Als stillschweigend genehmigt kann auch die Teil-
nzhme an Bewirtimgen aus AnlaB oder bei Gelegen-
heit dienstlicher Handlungen, Besprechungen, Besich-
tigungen oder dergleichen angesehen werden, die der
Vorbereitung oder Ausfilhrung bestimmter Maf3-
nahmen der Verwaltung diemen, wenn sie ihren
Grund in den Regeln des Verkehrs und der Hoflichkeit
haben, denen sich auch ein Beamter nicht entziehen
kann, ohne gepen gesellschaltliche Formen zu ver-
stoflen. Hierzu gehért auch die Annahme von Vor-
teilen, die die Durchfiihrung eines Dienstgeschiiftes
erleichtern oder beschleunigen (z. B. die Abholung
eines Beamten mit einem Kraftfahrzeug vom Bahn
hof), :

v

" Rechtslage bei Arbeitnehmern
und Auszubildenden

Auch die Angestellten und Arbeiter des dffentlichen
Dienstes ditrfen Belohnungen oder Geschenke in bezug
auf thre dienstlichen Titigkeiten nur mit Zustimmung
des Arbeitgebers annehmen: sie haben entsprechende
Angebote unverziiglich und unaufgefordert dem Arbeil-
geber mitzuteilen {vgl. § 10 BAT, § 12 MTL II}. Das
gleiche gilt Fir in Ausbildung stehende Personen, fiir
die ein tarifvertragliches Verbot zur Annahme von
Belohnungen oder Geschenken besteht. Die Verletzung
dieser Pflichten kann_einen wichtigenn Grund zur Frist-
losen Kiindigung des Beschaftigungsverhdltnisses dar-
stellen,

Soweit Angestellte und Atbeiter des o&ffentlichen
Dienstes zu Dienstverrichtungen bestellt sind, die der
Wahrnehmung von Aufgaben der Sffentlichen Verwal-
tung dienen, sind sie Beamten im Sinn des Strafrechts
gleichgestellt. Sie werden daher, wenn sie fir dienstliche
Handlungen Vorteile annehmen, fordern oder sich ver-
sprechen lassen, ebenso wie Beamte nach den §§ 331 und
332 StGB bestraft. Den Beamten strafrechtlich gleich-
gestellt sind ferner Angestellte und Arbeiter des &ffent-
lichen Dienstes, die nach § 1 des Verpflichtungsgesetzes
verpflichtet worden sind bzw, nach § 2 des Verpflich-
tungsgesetzes diesen Personen gleichgestellt sind: vgl.
auch Bekanntmachung des Staatsministeriums der
Finanzen {(FMBek} vom 19. Februar 1975 betreffend
Durchfthrung des Verpflichtungsgesetzes (StAnz Nr. 9,
FMBI 8. 110, in der Fassung der FMBek vom 29. Dezem-
ber 1980, StAnz 1981 Nr. 1/2, FMB] 1981 5. 561,

Die Ausfithrungen unter Punkt 11 Nummer 2 zum
Verfall und zur Haftung gelten auch fiir Arbeitnehmer
und Auszubildende.

Bei der Handhabung des § 10 BAT, des § 12 MTL Ul
und entsprechender Bestimmungen sind die unter
Punkt [II dargestellten Grundsitze sinngemdll anzu-
wenden.
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V.
Aufgaben der Dienstvorgesetztg'n

Die Beamten, Angestellten, Arbeiter und die in Aus-
bildung stehenden Personen des Freistaates Bayern sind
auf die Verpflichtungen hinzuweisen, die sich aus Art. 79
BayBG oder den entsprechenden tarifvertraglichen Vor-
schriften ergeben. Die Dienstvorgesetzten haben dafiir
Sorge zu tragen, dall die Bediensteten in regelmiBigen

Abstanden iiber diese Verpflichtungen belehrt werden.

Die Dienstvorgesetzten haben etwaigen Verstifen
gegen Art. 7¢ BayBG und die §§ 331 bis 334 5tGB nach
Mgaglichkeit durch geeignete organisatorische und perso-
nalpolitische MaBnahmen vorzubeugen (z. B. Personal-
rotation, ,Vieraugenprinzip”, unangekiindigte Kontrol-
len). Bedienstete, deren wirtschaftliche Verhiltnisse nicht
geordnet sind, sollen im Beschaffungswesen sowie auf
Dienstposten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren
Beeinflussung durch Dritte besonders ausgesetzt sind,
nicht beschiftigt werden.

VI
Erginzende Anordnungen

Die obersten Dienstbehdrden kénnen im Benehmen
mit dem Staatsministerium der Finafizen erganzende An-
ordnungen treffen, insbesondere um speziellen Gegeben-
heiten in ihren Bereichen oder einzelnen Verwaltungs-
zweigen gerecht zu werden. Bereits bestehende Anord-
nungen sind, soweit sie mit dieser Bekanntmachung in
Widerspruch stehen, entsprechend zu andern.

Den obersten Dienstbehérden wird empfohlen,
Bediensteten in bestimmten Aufgabengebieten (z. B.
Vergabe, Beschaffungswesen), in denen besondere Ge-
fihrdungen gesehen werden, fiir bestimmte Zeitrdume
aufzugeben, Zuwendungen von Personen, mit deren
Angelegenheiten die Bediensteten dienstlich befaf3t sind,

schriftlich- anzuzeigen.

-~

VIIL

Den nichtstaatlichen Dienstherren wird empfohlen,
entsprechend zu verfahren. '

VI

Die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministe-
riums der Finanzén vom 1. Oktober 1962 Gber das Ver-
bot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken
durch Bedienstete des Bayerischen Staates {(StAnz Nr. 41,
FMBI 8. 1814} wird hiermit aufgehoben.

IX.
Diese Bekanntmachung tritt am 1. Dezember 1995
in Kraft.
Der Amtschef der Bayerischen Staatskanzlei
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